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ส่วนที่ 1 
                                                  ความเปน็มา 

 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 

(คตช) ในการประชุม คตช.ที่ 1/2560  เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศให้ “ปี 2560 
เป็นปีแห่งการอ านายความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท) ในฐานะเลขานุการ 
คตช.เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นต่อต้านการรับสินบนทุก
รูปแบบ 
   สืบเนื่องจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Percepion Index : CPI) ประจ าปี 2559 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2560 
ประเทศไทยได้คะแนน 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 176 ประเทศ 
ลดลงจากปี 2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 76 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 168 
ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินเกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่าง
มากในปี 2559 ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้ อย
เพียงใด และการส ารวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ 
มากน้อยเพียงใด 
   ส านักงาน ป.ป.ท มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบ        
ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต จึงเล็งเห็นว่าเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสู่ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการให้บริการใน
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต  อันเป็นการแก้ไขปัญหาการรับสินบนซึ่งเป็นผลมาจากการประเมินผลคะแนนแหล่ง
การประเมินที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ และเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐให้ด าเนินการ
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ (1) ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือ
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตมิชอบทุกภาระงาน โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงานต้องให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กรด้วยการสั่งการหรือมอบหมายให้มีการวางระบบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง จริงจัง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและเป็นการยกระดับ      
ค่า CPI 
      เทศบาลต าบลท่าวังตาล โดยคณะผู้บริหารได้ตระหนักและให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายในเรื่องของ
การป้องกันและป้องปรามการทุจริต ซึ่งเป็นวาระของชาติและจังหวัดเชียงใหม่ในการที่จะก าหนดมาตรการหรือแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กร จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดวาง
ระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือค้นห้า ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาลและจัด
วางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อมิให้เกิดความเสียหายขึ้นในองค์กรได้ 
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ส่วนที่ 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต: เพ่ือให้เทศบาลต าบลท่าวังตาลมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี่ประสิทธิภาพต่อไป 

2.  ความหมาย 
           ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

3.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO  
2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013)  ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง
ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  ส าหรับมาตรฐาน 
COSO 2013  ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
                  ส าหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 
หลักการที่ 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
                  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Correctiv : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive  : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกัน ป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown  
Factor) 
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4.  องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure / Incentive  หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity  หรือโอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุม ก ากับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏี 
สามเหลื่อมการทุจริต (Fraud  Triangle) 

 
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 

 
5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                     ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 3 ด้าน  ดังนี้ 
5.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านายความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 
                      5.2  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                      5.3  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 5  
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

    ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง  
1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 1. การตรวจสอบสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
     4. การใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 
1 การตรวจสอบสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

- เจ้าหน้าทีไ่ดส้ร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับค่าตอบแทน 
 

 
√ 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์ ของเทศบาลไปใช้ในภารกิจของตน นอกเหนือจาก

งานของเทศบาล 
 

 

√ 

3 การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ที่จะซื้อใกล้เคียงกับ 
ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งท าให้ไม่เกิดการแข่งขันทางด้านราคาอย่างเป็นธรรม 
-อาจจะไม่ไดส้ืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
 

 

√ 

4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมี
การน าเงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 

 

√ 

Know Factor : ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
UnknowFactor :ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมีโอกาสเกิด 
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ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้   
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุม ดูแลได้  
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดเรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามไฟสีจราจร) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การตรวจสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

- เจ้าหน้าทีส่ร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับค่าตอบแทน 
 

 
√ 

 
 

 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์ ของเทศบาลไปใช้ในภารกิจของตนนอกเหนือจาก

งานของเทศบาล 
 

  
√ 

 

 

3 การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 
บาท 

- -เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ที่จะซื้อใกล้เคียงกับ ยี่ห้อ
ใดยี่ห้อหนึ่งท าให้ไม่เกิดการแข่งขันทางด้านราคาอย่างเป็นธรรม 
-อาจจะไม่ได้สืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
 

  
 

√ 

 
 

 

4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมี
การน าเงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 

 √   

 
ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม)(Risk Level matrix) 
                3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
ระดับ 1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
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3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล ในระดับ 

   รุนแรง 
ระดับ 2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล ในระดับไม่        
          รุนแรง 
ระดับ 1  หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 

ตารางท่ี 3  SCORING 
 
 
ที่ 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3   2   1 

ค่าความ
เสี่ยงรวม
จ านวน 

X 
รุนแรง 

1 การตรวจสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- เจ้าหน้าที่สร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับ

ค่าตอบแทน 
 

 
2 

 
3 

 
6 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์  ของเทศบาลไปใช้ในภารกิจของ

ตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล 
 

 
2 

 
3 

 
6 

3 การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาท 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ที่จะ 

ซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งท าให้ไม่เกิดการ 
แข่งขันทางด้านราคาอย่างเป็นธรรม 
-อาจจะไม่ได้สืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 
3 

 
2 

 
6 

4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการหรือมีการน าเงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียกรับผลประโยชน์จาก

ผู้รับจ้าง 
 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 
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ตารางท่ี 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก 
(MUST) 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

(SHOULD) 
1 การตรวจสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

- เจ้าหน้าที่สร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับ
ค่าตอบแทน 
 

 
2 

 
 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์ ของเทศบาลไปใช้ในภารกิจของ

ตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล 
 

 
2 

 

3 การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาท 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ที่จะ 
ซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งท าให้ไม่เกิดการ 
แข่งขันทางด้านราคาอย่างเป็นธรรม 
-อาจจะไม่ได้สืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 
 

3 

 

4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการหรือมีการน าเงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียกรับผลประโยชน์จาก 
ผู้รับจ้าง 
 

 
 
 

 
 

2 

 
ตารางท่ี 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  stakeholders  
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X(3) (4)    X(1)  

ผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด  รายจ่ายเพิ่ม financial  X(3)  X(2)    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ  กลุ่มเป้าหมาย customer/user  X(3)(4)    X (1) 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  internal process  X(4)    X(2) 
กระทบด้านเรียนรู้  องค์ความรู้ learning & growth X   
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย

ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน แต่

องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การตรวจสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- เจ้าหน้าทีส่ร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับ

ค่าตอบแทน 
 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์ ของเทศบาลไปใช้ใน

ภารกิจของตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงิน
ไม่เกิน 500,000 บาท 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
  ครุภัณฑ์ที่จะซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง   
  ท าให้ไม่เกิดการ แข่งขันทางด้านราคาอย่าง 
  เป็นธรรม 
 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

การใช้ จ่ า ย เ งิ น งบประมาณไ ม่ เป็น ไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน าเงิน
งบประมาณไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รับผิดชอบโครงการ ได้ เ รียกรับ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่า

ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเพ่ือมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามระดับความรุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลท่าวังตาล 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การตรวจสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

- เจ้าหน้าทีส่ร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับ
ค่าตอบแทน 

 

1. เทศบาลก าหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
2.กองช่างได้จัดท าคู่มือและก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
3.ก าชับเจ้าหน้าที่ /ประชุมประจ าเดือนภายในกอง 
4.สอบทานและติดตามผลการตรวจจากผู้อ านวยการ
กองช่าง อย่างสม่ าเสมอ 
 

2. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- เจ้าหน้าที่ ได้น ารถยนต์  ของเทศบาลไปใช้ใน

ภารกิจของตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล 
 

1.มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบจากทะเบียนคุมการเบิก
น้ ามันเช้ือเพลิง 
3.ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีระดับช านาญการท่ีได้รับการ
แต่งต้ังตรวจสอบการใช้รถและการเบิกจ่ายน้ ามัน ทุกๆ
อาทิตย ์
4.หัวหน้าส านักและผู้อ านวยการกอง ไ ด้ ก าชับ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการใช้รถยนต์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 

3 การใช้งบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีวงเงิน
ไม่เกิน 500,000 บาท 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
  ครุภัณฑ์ที่จะซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง   
  ท าให้ไม่เกิดการ แข่งขันทางด้านราคาอย่าง 
  เป็นธรรม 
 

1.มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.มีมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
3.ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560อย่างเคร่งครัด 
4.สอบทานการก าหนดคุณลักษณะจากหัวหน้างานทุก
ครั้ง 

4 กา ร ใช้ จ่ า ย เ งิ น งบประมาณไ ม่ เ ป็ น ไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน า เงิน
งบประมาณไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รั บผิ ดชอบโครงการ ได้ เ รี ยกรั บ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
 

1. เทศบาลก าหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
2.มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.หัวหน้าส านักและผู้อ านวยการกอง ได้ก าชับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความซื่อสัตย์ และปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่ 6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
                 โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ 

√   สถานะสีเขียว   :  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
√   สถานะสีเหลือง  :เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
√   สถานะสีแดง    :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

ตารางท่ี 6  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 1. เทศบาลก าหนดมาตรการป้องกันการ

รับสินบน 
2.กองช่างได้จัดท าคู่มือและก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
3.ก าชับเจ้าหน้าท่ี /ประชุมประจ าเดือน
ภายในกอง 
4.สอบทานและติดตามผลการตรวจจาก
ผู้อ านวยการกองช่าง อย่างสม่ าเสมอ 
 

- เจ้าหน้าที่สร้างเงื่อนไขในการตรวจ
โดยเรียกรับค่าตอบแทน 

   

2 1.มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 2. หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบจาก
ทะเบียนคุมการเบิกน้ ามันเช้ือเพลิง 
3.ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีระดับช านาญการ
ท่ีได้รับการแต่งต้ังตรวจสอบการใช้รถ
และการเบิกจ่ายน้ ามัน ทุกๆอาทิตย์ 
4.หัวหน้าส านักและผู้อ านวยการกอง ได้
ก าชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการใช้
รถยนต์ให้เป็นไปตามระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครัด 

-เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์  ของเทศบาลไป 
ใช้ในภารกิจของตนนอกเหนือจากงาน 
ของเทศบาล 

   
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
3 1.มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน

การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.มีมาตรการในการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
3.ให้ เจ้าหน้า ท่ีผู้ ไ ด้รับมอบหมายได้
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560อย่างเคร่งครัด 
4.สอบทานการก าหนดคุณลักษณะจาก
หัวหน้างานทุกครั้ง 

-เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
  ครุภัณฑ์ที่จะซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใด 
ยี่ห้อหนึ่งท าให้ไม่เกิดการ แข่งขัน 
ทางด้านราคาอย่างเป็นธรรม 

   

4 1. เทศบาลก าหนดมาตรการป้องกันการ
รับสินบน 
2.มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.หัวหน้าส านักและผู้อ านวยการกอง ได้
ก าชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมีความ
ซื่อสัตย์ และปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครัด 
 

- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียก 
รับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 

   

 
 
 

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ 
สีเหลือง เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ 
สีเขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดยสถานะความเสี่ยง
การทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบ
บริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
                   7.1  เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
                   7.2  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
                   7.3  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green ) 
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ตารางท่ี  7  ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

 7.1  (สถานะสีแดง Red)  เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

7.2  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  

7.3  (สถานะสีเขียว Green)  ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

1. การตรวจสอบสถานที่ท่ีขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
- เจ้าหน้าที่สร้างเงื่อนไขในการตรวจโดยเรียกรับ

ค่าตอบแทน 

 
    

-ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในด าเนินสอบทานการ
ขอรับใบอนุญาต 

2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่ได้น ารถยนต์  ของเทศบาลไปใช้ในภารกิจ 
ของตนนอกเหนือจากงานของเทศบาล 

 

-ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในด าเนินสอบทานการ
เบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิงและการควบคุมตามทะเบียน
การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
- เจ้าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ 
  ครุภัณฑ์ที่จะซื้อ ใกล้เคียงกับ ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง   
  ท าให้ไม่เกิดการ แข่งขันทางด้านราคาอย่าง 
  เป็นธรรม 
 

-หน่วยงานจัดท าการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ เรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้าง 

4. การใช้จ่ายงบประมาณ 
- เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบโครงการได้เรียกรับ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 
 

-หน่วยงานก าชับและแจ้งมาตรการป้องกันการทุจริตให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนให้รับทราบและถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว  เหลือง  แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 การตรวจสอบสถานที่ที่ขอ

อนุญาตก่อสร้างอาคาร        
  

ไมมี ไมมี 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 

ไมมี ไมมี 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ไมมี ไมมี 

4 การใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ไมมี ไมมี 
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ขั้นตอนที่ 9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

                รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารเทศบาลต าบลท่าวังตาล 
ตามตารางท่ี 9 และ 10 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ  วันที่  
 
หน่วยงานที่ประเมิน 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด าเนินการ 
เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
       เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้ 
เหมาะสม 
       เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 

ผลการด าเนินงาน  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 16  
 

 

ตารางท่ี 10  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ระหว่างปี 
(ทดแทนแผนเดิม) 

หน่วยงานที่เสนอขอ  ................................................................................................................................. 
วันที่เสนอขอ          .................................................................................................................................. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่   
ผู้รับผิดชอบหลัก   
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง   
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง  1...................................................................................  

2...................................................................................  
3..................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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